CAMAGRA MUNICIPAL DE TERRG
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CNP.J NY 50.887.304:0001-10

PARECER JURIDICO PROCESSO LICITATORIO N* 002/2016

DE LAVRA DO: DEPARTAMENTO DE ASSESSORIA JURIDICA

A COMISSAO DFE LICITACAO

CARTA CONVITE N*®: 002/ 2016.

Trata-se de parecer juridico relative a0
procedimento licitatorio na modalidade convite, registrado sob o n”
002/2016, relativo ao Edital € demais documentos até entao acostados ao
{eito.

Antes de adentrar no mérito do presente edital
licitatorio, vale fazer alguns esclareciimentos a respeito do processo
Jicitarorio na modalidade convite,

a) Breves consideragoes a respeito do processo
licitatorio.

[nicialmente ¢ importante  afirmar  quc  a
Constituicao da Republica de 1988, em sen no art, 37, XXI3, tornou o
processa licitatorio conditio sine qua non Para contratos — que tenham como
parte o Poder Publico - relativos a obras, servigos, compras ¢ alienagoces,
ressalvados os casos especificados na legistacao. Toda licitagio deve ser
pautar ent principios ¢ regras previstos no texro constitucional,

Diante disso salienta Marcio Pestana';
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“permitem que o intérprete ¢ o aplicador do Dircito no caso concreto,
mais das vezes. possam, « partir da sua luminosidade, solucionar
questocs que, sob a dtica dogmdtica, poderiam apresentar dpdrente
perplexidade”

O art. 22 da Tei 8666/93 descreve as principais
modalidades de licitacio originalmente existentes, dando a cada uma
delas particularidades hem definidas.

() presente parecer buscar tragar pontos legais a
respeito da modalidade de carta convite, empregada no  processo
licttarorio n® 02 2016,

b) Da modalidade convite

A propria Lei n. 8.666/93 estabelece que convite
"¢ a modalidade de liciracao entre interessados do ramo pertinente ao seu
ohjeto. cadastrados ou nao, escolhidos e convidados ¢em numeroe minimo
de trés pela unidade administrativa |

Observa-se que a referida modalidade licitatoria
¢ utilizada para a realizacao de obras e servigos de engenharia cujo teto
corresponda ao valor de R$150.000,00 ¢ para compras ¢ servicos até o
limite de R>80.000,00, sendo que 2 mesmo se distingue das demais pela
stmplicidade dacaas fuses ¢ a publicacao dos atos que a compoem,

O art. 22, $39 da let supramencionada, exige
como  publicidade  apenas o afixacao de copta  do  instrumento
convocatorio, em “local apropriade™ o que garante maior celeridade ¢
cconomicidade para o procedimento licttatorio. Veja-se que, as licitacoes
realizadas na modalidade convite, presume-se a habilitacao do licitante’.
podendo participar mesmo agueles que. ndo sendo convidados, estiverem
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Ora  a  simplificagao da divulgagao  das
informacoes atinentes ao comvite se justifica pelo baixo valor dos
coneratos ¢ pela simplicidade do objeto a ser licitado. A intengao do
legislador foi a de evitar gastos desmedidos para a Administracdo, com
publicagao de todos os instrumentos convocatorios na imprensa oficial ¢
em jornais de grande circulacio. Veja-se que o 0rgao licitante Camara
Municipal de Muriag, valeu-se de todos os instrumentos possivels para
garantir a  devida publicidade aos convites, inclusive meio  meios
cletronicos a fim de garantir a ampla participagao dos interessados ¢ 0
consequente alcance da proposta mais vantajosa, que deve ser publicada

@ no quadro de avisos da unidade administrativa que promove a licitagao.

d) Do processo licitarorio n® 002/2016

Perlustrando o termo de abertura de licitagio,
datado de 08/04/2016 ja constante dos autos, existe TECUTSO OIGRMENTATIo
(ue assegure o pagamento das obrigagdes a serem exccutadas no exerciclo,
sendo cortu constar 4 autorizacao expressa do Presidente da Camara
NMunicipal para o inicio dos trabathos licitatortos.

O edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas
recomendladas pela Lei Federal n.® 8.666/93, possuindo o nimero de ordem
em serie anual, 2 indicacao do nome da repartigdo interessada, sendo certo, |
ainda, constar a expressa indicagio da modalidade, o regime de exeeugioe

® o tipo da licitagao.

Tamhbem percebe-se que hit o indicativo expresso
da regencia do certame, nos termos da Lei de Licitagdes, com o designativo
do local, dia ¢ hora para o recebimento dos cnvelopes documentagio ¢
proposta, bem como o horario para o inicio da abertura dos envelopes,
¢ritre outros requisitos, a saber:

1- A definicao precisa do objeto, apresentada de
forma clara, explicativa ¢ genérica, inexistindo particularidade exagerada
gue possa afetar a ampliagdo da disputa no presente certame;
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cadastrados na correspondente espectalidade e manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 horas da apresentagao das propostas .

Em razao do acima exposto, destaca-se a
possibilidade de se formalizar a contratagio nos moldes previstos no art.
62 da Tei n. 8.666:937, que autortza, nesse caso, a utilizacao de “outros
instrumentos habeis™ (nota de empenho. carta-contrato, autorizagio de
fornecimento. ete.).

Claro esta a intencio legislativa em se criar um
procedimento licitatorio mais simples capaz de buscar céleres para a
administragio. ¢ conscquentemente alastar o apego as formalidades,
alastando assim gastos desnecessdrios.

¢) Da impessoalidade e publicidade

O art. 22§32 da Lei n? 8.606/93, estabelece que a
unidade administrativa deve convidar, no nimero minimo, trés possivels
interessados pard contrarar com o Poder Pablico.

QO mesmo diploma legal, determina que compete
a unidade administrativa afixar, em local apropriado, copia do
Nstrumento convocarorio,

O locad apropriado nao ¢ estabelecido pela
doutrina. E exatamente o que busca a doutrina e a jurisprudéncia’.

* Conforme doutrina de Nickhor {20110, 74 Administ ragao, diga se, dectde de modo diserictonario sobre
os corvidados, nan haverde gualeucr pre-reguistoo legal, Qualyuer pessoa potencialmente interessaca
em participar doeanvice  isto oo cue atue em rame compativel con o objeto da licitagio — pode ser
von i 1\ 1 R aisre segne i Adminiscrscie pode convidar pessouas cadastradas onnao™
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T _u.\.]Ll_lu _]Lllg,zku,o pur unanimtcacle, o Tribanal de Contas da Unigo apresentou definigio de fdeal 0
aprepriads, nns geguintes termas e aguele conhecido Ko todos gue usualmente tratam com a Unicade '
com indiacan clara ¢ acesse pleno, nos dias ¢ hordrivs normals de expediente, em especial porgque ™.
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2 Local onde poderd ser obtido o edital;

Percebe-se que também ha no edital de
regéncia as condicoes para a assinatura do contrato e a retirada dos
instrumentos, a execugdo do contrato ¢ a forma para a efetiva execucao do
objero da licitagao:

4- Consta do mesmo as sangdes para o caso de
inadimplemento, devendo a Administragao observar ficlmente o que esta
literalmente disposto no edital, para o fim da aplicacao de tuturas
penalidades:

5 Local onde podera ser examinado e recebido o
cdiral:

6- Condicoes de pagamento ¢ critérios objetivos
para o | Lli;___:;tl'mrm_n, hem assim os locais, horarios e meios de comu nicacaon a
distancia em  gue  serdo  fornecidos os  elementos, informacoes ¢
esclarecimentos relativos a licitagao em tela;

7- Prazo e condigoes para o pagamento, sem
quaisquer distingoes;

- t fato, ainda, constar do referenciado edital, os
cricerivs de aceitabilidade do preco global, com o cumprimento dos
demais requisitos exigidos por lei;

9-  Critérios  de  pagamento, instalagoes ¢
mohilizacio para a exccucao do objeto;

10+ Condigdes para o pagamento. com  a
ohservancia dos requisitos da lei;

11- Demais especificagoes ¢ peculiaridades da
licitacao.

D¢ outra mancira, percebe-se nos autos 'a -
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existéncia, também, de todog OS anexos que devem seguir,
obrigatoriamente. junto a0 edital da modalidade convite, para
cumprimento do objeto licitado,

e) Da conclusao final

Desta forma, tenho que o processo licitatorio
cncontra-se respaldado na Lej n @ 8.666/93, nio tendo nenhum obice que
Possa ensejar a sua nulidade, devendo Comissao Permanente de
Licitacao observar, ainda, a disponibilidade do edital aos interessados com
4 antecedéncia minima determinada por lei, razao pela qual opino pelo
Prosseguimento do certame.

E o parecer. SM.J.
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SergiorNeves de ‘Janior
Diretor do Deparramen toldé Assessoria Juridica
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